Wieloletnia Prognoza Finansowa

Miasta i Gminy Szczawnica na lata 2012 - 2020

Nowe przepisy reformujgce sektor finanséw publicznych (Ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wprowadzity
obowigzek opracowywania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego wieloletniej
prognozy finansowej (WPF). Wieloletnia Prognoza uznawana jest za narzedzie
zapewniajgce racjonalne planowanie zadan i dlugu w sektorze finanséw publicznych w
kilkuletniej perspektywie. Z zalozenia ma to by¢ dokument strategiczny i priorytetowy, jesli
chodzi o kreowanie kierunkéw rozwoju JST, poprzez dlugoplanowe ujecie potrzeb i
mozliwosci samorzadow. Zgodnie z brzmieniem art. 227.u.f.p. WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak
krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, okreslone dla kazdego przedsiewziecia
ujetego w dokumencie. Ponadto prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ WPF, sporzadza
sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz zamierza sie zaciggna¢ zobowigzania.

Zapis art. 266 ust. 1 u.f.p. wskazuje na koniecznos¢ sporzadzania realistycznej
wieloletniej prognozy finansowej. Przekonanie o mozliwosci realistycznego planowania moze
by¢ jednak nieco ziudne w kontekscie prognozowania na podstawie wielu danych, ktére majg
wplyw na ich wysokos¢. Wielkosci przyjmowane w WPF w znacznym stopniu zalezg i
zaleze¢ bedg od czynnikow obiektywnych, takich jak: sytuacja gospodarcza kraju, zmiany w
zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepiséw naktadajgce na j.s.t. nowe
zadania wiasne, zmiana ustawy o dochodach JST i np. zmniejszenie lub zwiekszenie
procentu udziatu w podatkach dochodowych), wyniki orzecznictwa i inne okolicznosci, ktére
W znacznej mierze nie pozwalajg na ocene realistycznosci WPF. Przemawia za tym rowniez
fakt, ze bardzo trudno jest planowa¢ nawet na okres jednego roku, o czym Swiadczg liczne
zmiany w budzecie i w uchwale budzetowej dokonywane w trakcie roku budzetowego.

Ustawodawca wskazuje elementy, ktére powinna zawiera¢ Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Obejmujg one:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W wydatkach powinny by¢ wyszczegdlnione
kwoty wydatkdw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitbw wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia, kwoty wydatkbw na wynagrodzenia i sktadki

od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw j.s.t.
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3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego czyli réznice pomiedzy dochodami i
wydatkami budzetu dla danego okresu rozliczeniowego (roku budzetowego);

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu (pojecie nadwyzki i deficytu
budzetowego oraz dopuszczalne zrédta finansowania tego deficytu okresla art.217 u.f.p.)

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciaggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu (zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w latach 2011-2013 do WPF
zarzad JST zafgcza informacje o relacji z art. 243 n.u.f.p. Poniewaz na mocy art. 121 ust.
2 i 8 wspomnianej ustawy nowy wskaznik zadluzenia bedzie miat zastosowanie dopiero
od 2014 r., dlatego do tego czasu beda obowigzywaly wskazniki 15% dochodéw JST dla
sptat zobowigzan i 60% dochodéw JST dla catkowitego zadtuzenia JST, okreslone w art.
169 i art. 170 u.f.p. z 2005 r. Informacyjne wskazywanie przez JST na zachowanie
wskaznika z art. 243 obowigzujacej u.f.p. ma znaczenie ze wzgledu na planowanie
budzetowe w najblizszym czasie);

7) objasnienia przyjetych wartosci (w opinii Ministerstwa Finansow wieloletnia prognoza
finansowa — jako dokument finansowy — powinna przyczyni¢ sie do realizacji zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych).

Integralng czes¢ uchwaty w sprawie WPF stanowi wykaz przedsiewzie¢; opracowany w
formie zalgcznika zawierajgcego odrebnie dla kazdego przedsiewziecia informacje
dotyczace: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje wykonywania
przedsiewziecia lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji i tacznych naktadéw
finansowych oraz limitbw wydatkdw w poszczegdlnych latach. Okreslenie przedsiewziec
zostato okreslone w ust. 4 art.226 u.f.p. i obejmuje:

a) programy, projekty lub zadania, przewidziane do realizacji w okresie diuzszym niz rok
budzetowy bez wzgledu na to jakie jest zrédio ich finansowania (powinny wiec
obejmowac rowniez zadania zwigzane z programami finansowanymi z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE)

b) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy;

C) gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkreslic, ze wiele kontrowersji i sprzecznych interpretacji budzi potraktowanie

umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do

zapewnienia ciggltosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza

rok budzetowy — jako przedsiewzie¢ ujmowanych w WPF. Jest to niezrozumiate z punktu
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widzenia charakteru tych uméw, ktérych realizacja w znacznej czesci stanowi
zabezpieczenie biezgcej, statutowe] dziatalnosci jednostek organizacyjnych j.s.t. Zdaniem
wielu, zapis ten pozostaje w sprzecznosci z dyspozycjg art. 226 ust.3 ufp. Nie mozna
bowiem w przypadku uméw na cigglos¢ jednostki okresli¢ szczegdtowego celu
przedsiewziecia, gdyz celem jest wtasnie zapewnienie ciggtosci, jak réwniez okresli¢
naktadéw finansowych na realizacje zadania, jako ze trudno jest zaptate za Swiadczone
ustugi potraktowac jako naktad finansowy na realizacje przedsiewziecia. Za powyzszym
twierdzeniem przemawia rowniez fakt, ze wiele uméw (np. na dostawe wody, energii
elektrycznej, cieplnej, artykutow papierniczych, umoéw o prace) zawartych jest zgodnie z
prawem zamowien publicznych na czas nieoznaczony. Wyklucza to wiec regulacje art. 227
ust. 1, wskazujaca, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowag nie moze by¢ krétszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na podstawie art. 226 ust. 3 pkt 4, gdyz nie da sie
okresli¢ ,okresu realizacji i fgcznych naktadéw finansowych”. Ponadto ujmowanie kazdej
umowy na zapewnienie ciggtosci jednostki mogtoby doprowadzi¢ do tego, ze Wieloletnia
Prognoza Finansowa mogtaby zatraci¢ swojg funkcje i przejrzystosé.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki moze by¢ bardzo przydatna w planowaniu i
realizacji inwestycji, 0 czym swiadczy uprawnienie wynikajace z art. 228 ustawy. Uchwata w
sprawie wieloletniej prognozy moze bowiem zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewzieé, a takze z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania
uprawniehn kierownikom jednostek organizacyjnych danego samorzadu do zaciggania
powyzszych zobowigzan. Takie uregulowanie oznacza zatem zerwanie z zasadg rocznosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie WPF i jej zmiany nalezy
wytacznie do organu wykonawczego. Projekt takiej uchwaly lub jej zmiany przedstawiane sg
wraz z projektem uchwaly budzetowej: regionalnej izbie obrachunkowej — w celu
zaopiniowania — oraz organowi stanowigcemu JST. Z ust. 3 art. 230 u.f.p. wynika, iz projekt
WPF przedktadany jest do zaopiniowania RIO wraz z projektem uchwaty budzetowej, a
zatem nastepuje w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Opinie do projektu uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegOlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i zamierza sie zaciagna¢

zobowigzania. Nalezy podkreslié, ze w odniesieniu do WPF opiniowaniu podlega w
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szczegolnosci prognoza kwoty diugu publicznego, ktéra winna by¢ skorelowana kwotowo z
planowanymi wielkosciami budzetowymi (kwotg deficytu, kwotg przychodéw oraz
rozchodéw) oraz niektorymi danymi WPF (w zakresie wynikéw budzetow, przychoddw i
rozchodoéw lat przysztych).

Termin podjecia uchwaty w sprawie WPF nie moze by¢ diuzszy niz termin podjecia
uchwaty budzetowej, co — zgodnie z art. 240 — powinno nastgpi¢ najpézniej do dnia

31 stycznia roku budzetowego.

Powyzszy dtugi wstep i objasnienia do WPF w zakresie podstaw, stosowania,
ujmowania, przestrzegania zasad sporzadzania i in. kierowany jest — przede wszystkim — do
organu stanowigcego gminy oraz innych odbiorcéw (np. mieszkancéw); ze wzgledu na nowe
rozwigzania legislacyjne w u.f.p. funkcjonujgce od 2011 roku wskazujgce na troske o
przejrzystosé i jawnosé, wielkos¢ i powigzania budzetu i WPF — dla wszystkich jego
odbiorcéw. Organowi nadzoru sg one znane.

WPF zaproponowany zostat do przyjecia w nowej wersji programowej, pozwalajgcej — na
etapie sporzadzania — wykluczy¢ ewentualne bledy w zalozeniach i wyliczeniach.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Szczawnica w tytule nie okre$la lat ze
wzgledu na zalozenie, ze dokument bedzie miat charakter wieloletni, a wyszczegdlnione lata
— w zalgczniku Nr 1 — beda podlega¢ modyfikacji ujmowania lub dodawania lat objetych
WPF(w miare uptywu lat); w tym rowniez w zakresie zat. Nr 2 dotyczacego przedsiewziec.
Wielkosci kwot przyjete do zatacznika Nr 1 w zakresie kolumny ,Przewidywane wykonanie
2011” sg niespojne z ujetymi do tabeli startowej (obejmujacej lata 2009, 2010 i planu za Il
kw. 2011) wielkosciami. Zmiana w planie finansowym budzetu nastepujgca po Ill kwartale
br. dokonane w pazdzierniku br oraz planowane — dalsze zmiany — do konca roku 2011
powodowaé bedg zmniejszenia i przesuniecia na rok nastepny (w czesci dochodéw i
wydatkéw — gtdwnie w zakresie zadan powigzanych z dofinansowaniem z UE).

Poniewaz na te zadania MiG Szczawnica planowata zaciggniecie zobowigzan finansowych,
a nie bedg one niezbedne w wyniku zmniejszonego deficytu — zmniejszeniu ulegnie
wielkos¢ diugu; co stanowi istotng wielkos¢ dla budzetu i zmienione proporcje z art. 169 170
u.f.p. obowigzujgce do 2013 roku.

Wynoszg one w zatozeniach odpowiednio w latach 2011 — 2013:

= wrelacji z art. 169 u.f.p. (max. 15 %) — 7,92 %, 3,80 %, 2,50 %;

= wrelacji z art. 170 u.f.p. (max 60 %) — 44,21 %; 47,98 %; 36,17 %;

po wylgczeniach, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 u.f.p. tj. obstudze i sptacie diugu
zZwigzanego z UE.

Rzeczywisty dlug catkowity gminy jest wyzszy i wynosi¢ bedzie kwotowo:

= 21.273.366, 79 zt — na koniec 2011 roku



= 28.336.633,79 zt — na koniec 2012 roku

= 25.800.000 zt — na koniec 2013 roku

z tendencjg malejacg do 2020 roku, wyliczona wg. nowych zasad i wskaznikéw zgodnie z
u.f.p.

Na tym etapie prognozy nie jest planowane zaciggniecie nowych zobowigzan finansowych
po roku 2012.

Tabela Nr 1 na stronie 2 poz. Xll — pokazuje spetnianie relacji (warunku) art. 243 u.f.p od
roku 2014 — 2020. Wartosci kalkulacyjne w zakresie prognozy finansowej zastosowane do
wyliczenia dochodéw zostaly ustalone w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2011,
planowane wielkosci (opisane szczeg6towo przy budzecie) na 2012 rok i powiekszone o
planowang inflacje w latach nastepnych (do 2020) z uwzglednieniem zmian w zakresie
organizacyjnym, odrebnych przepisow i dokumentéw jak: Wieloletni Plan Inwestycyjny,
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Szczawnica, Plan Rozwoju Lokalnego i
in., ktore to dokumenty przewidujg i pokazuja udziat finansowy i rzeczowy innych podmiotow
w realizacji zadan nt. Miasta i Gminy Szczawnica po 2013 roku, kiedy mniejszy bedzie udziat
srodkéw UE; stad utrzymanie wysokiej prognozy w dochodach majatkowych — przy
zmniejszonych dochodach w poz. ,sprzedaz majgtku”.

W zakresie wydatkdéw biezgcych przyjeta zostala analogiczna zasada przeliczenia o
planowany stopien inflacji z zachowaniem racjonalizacji wydatkbw ze szczeg6linym
zwroceniem uwagi na celowosc i gospodarnos$¢. W roku 2012 wzrost wydatkéw biezacych
zostat omowiony przy uzasadnieniu do uchwaly budzetowej. W nastepnych latach niektore
obiekty realizowane przy udziale $rodkéw z UE beda moglty by¢ wydzierzawione lub
przekazane w uzytkowanie — wraz z ustgpieniem warunkéw zapisanych we wnioskach o
dofinansowanie (np. obiekt sportowy, sala teatralno — kinowa i in.) przez co zmniejszone
zostang wydatki na utrzymanie biezace tych obiektéw. Prognoza uwzglednia te mozliwosci.
Wydatki biezgce zostaty zrownowazone dochodami biezacymi.

W czesci wynagrodzen i skitadek od nich naliczanych przyjete zostaly wyliczenia
kalkulacyjne jak do pozostatych wydatkow biezacych tj. z uwzglednieniem stopnia inflacji.

Natomiast do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw j.s.t. przyjeto w
kalkulacji wydatki bezposrednio zwigzane z organem stanowigcym i organem wykonawczym
bez wydatkow jednostek organizacyjnych (w tym: UMIG)

Gwarancje i poreczenie niewymagalne zostaty rozpisane zgodnie z posiadanymi
umowami: w tym: na rzecz Starostwa Powiatowego za Miejski Zaklad Gospodarki
Komunalnej po 100.000 zt w latach 2011 i 2012 (w zwigzku z zagrozeniami okreslonymi w
odrebnych przepisach dot. sktadowiska odpadéw komunalnych) oraz na rzecz

Podhalanskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego (rozpisanej na lata 2012 — 2020 — w
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wierszu ,gwarancije i poreczenia” na stronie 1 zat. 1 oraz w wierszu V.1 zatgcznika Nr 2) w
zwigzku z poreczeniem przez gminy podhalanskie (w tym: MiG Szczawnica) pozyczki na
zadania w zakresie gospodarki sciekowej. Wielkos¢ odsetek stanowi kwote niewymagalnego
poreczenia. Brak jest zagrozen w w/w zakresie dla budzetu w zwigzku z terminowg spfatg
pozyczki przez PPK, poczawszy od roku 2006.

Innych gwarancji i poreczen MiG Szczawnica nie planuje.

Wielkos¢ kwot przeznaczona na obstuge diugu wyliczona zostata wg, aktualnych
umow i warunkow w nich zapisanych (oprocentowanie + marza). Jesli warunki zaciggania
zobowigzan nowych — w przysztym roku podlega¢ beda innym ustaleniom np. w zwigzku z
kryzysem finansowym bankoéw i np. zmianie wielkosci oprocentowania, kwota ta w
poszczegdlnych latach moze podlegaé¢ zmianie; jednak przy zachowaniu wskaznikéw z art.
169 u.f.p., ktére sg aktualnie niskie po wylaczeniach, a o ktérych byla mowa we
wczesniejszej czesci objasnienia.

Planowane przychody — na wydatki inwestycyjne i splate pozyczki oraz wykup
obligacji komunalnych w 2012 roku stanowi¢ bedzie kwote zt: 9.600.000. Rdznica deficytu
pokryta zostanie ,wolnymi srodkami” w kwocie 52.454 zi, pochodzacymi z wplywu
(corocznego) do budzetu udziatbw w podatku dochodowym oséb fizycznych z Min. Fin. —
poczatkiem roku nastepnego.

W zakresie poszczegdinych lat wykonanie rozchodéw (wiersz. IV zat. Nr 1) pokazuje
tabela zatgcznika Nr 1 WPF:

» w2012r - kwota zt 2.536.683

= w2013 r - kwota zk 2.536.684

= w2014 r.i2015r. —kwota zk 4.000.000 (2 x 2.000.000)

= w2016 — kwota zt. 4.000.000

= w2017 — kwota zt. 3.400.000

= w2018 r- kwota zt 3.600.000

=  w2019i 2020 — kwota zt 9.000.000 (2 x 4.500.000)

Kwoty te mogg podlega¢ zmianie zmniejszajacej po 2017 r., jesli planowane przychody w
roku 2012 (i ew. zmiania deficytu) nie zostang w pelni wykonane (np. z powodu
niezakwalifikowania sie ktdrego$ z wnioskdéw o dofinansowanie z UE) i nizsze bedg wielkosci
zobowigzan finansowych potwierdzone umowami z bankami.

W zalgczniku Nr 2 WPF pokazane zostaly przedsiewziecia MiG Szczawnica w
okresie objetym prognozg tj. od 2012 do 2020 roku — w rozbiciu na zadania i limity
zobowigzan; w tym na:
= zapewnienie ciggtosci dziatania jednostki — a art. 226 ust. 4 pkt 2 u.f.p.

* przedsiewziecia biezace i majgtkowe o ktérych mowa w art. 226 ust. 6 pkt 1 u.f.p.

= wieloletnie gwarancje i poreczenia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 3 u.f.p.
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Uwzgledniajg one stan i zmiany, ktore nastepowaly w 2011 roku oraz zadania przysztych
okreséw tj. do 2015 roku — w zakresie przedsiewzie¢ i do 2020 w zakresie poreczen i
gwarancji.

CatosC¢ powigzan Wieloletniej Prognozy Finansowe] — w czesci tabelarycznej i
opisowej - wydaje sie by¢ czytelna i spelnia — zdaniem organu wykonawczego — wymogi

zapisane przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych.



