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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych

Wieloletnia Prognoza Finansowa — wprowadzona przepisami ustawy o finansach
publicznych 27 sierpnia 2009 r (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) uznawana jest za narzedzie
zapewniajace racjonalne planowanie zadar i dlugu w sektorze finanséw publicznych w
kilkuletniej perspektywie. Z zatozenia ma to by¢ dokument strategiczny i priorytetowy, jesli
chodzi o kreowanie kierunkéw rozwoju JST, poprzez dtugoplanowe ujecie potrzeb i
mozliwosci samorzgdéw. Zapis art. 266 ust. 1 u.f.p. wskazuje na koniecznosé sporzadzania
realistycznej wieloletniej prognozy finansowej. Przekonanie o mozliwosci realistycznego
planowania moze by¢ jednak nieco ztudne w kontekscie prognozowania na podstawie wielu
danych, ktére majg wptyw na ich wysoko$¢. Wielkosci przyjmowane w WPF w znacznym
stopniu zalezg i zaleze¢ bedg od czynnikéw obiektywnych, takich jak: sytuacja gospodarcza
kraju, zmiany w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepiséw
naktadajgce na j.s.t. nowe zadania witasne, zmiana ustawy o dochodach JST i np.
zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udzialu w podatkach dochodowych), wyniki
orzecznictwa i inne okolicznosci, ktére w znacznej mierze nie pozwalajg na ocene
realistyczno$ci WPF. Przemawia za tym réwniez fakt, ze bardzo trudno jest planowacé nawet
na okres jednego roku, o czym $wiadczg liczne zmiany w budzecie i w uchwale budzetowej
dokonywane w trakcie roku budzetowego.

Integraing czes¢ uchwaty w sprawie WPF stanowi wykaz przedsiewzie¢; opracowany w
formie zatacznika zawierajagcego odrebnie dla kazdego przedsiewziecia informacje
dotyczace: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje wykonywania
przedsigwzigcia lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji i tacznych naktadow
finansowych oraz limitéw wydatkéw w poszczegéinych latach.

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki jest bardzo przydatna w planowaniu i realizacji
inwestycji, 0 czym $wiadczy uprawnienie wynikajace z art. 228 ustawy. Uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy zawiera bowiem upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy
Szczawnica jako organu wykonawczego - do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsiewzieé, a takze z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Takie
uregulowanie oznacza zatem zerwanie z zasadg rocznosci w wydatkowaniu $rodkow
publicznych.



WPF  zaproponowany zostat do przyjecia w nowej wersji programowej — dodatkowo
zmodyfikowanej na 2013 rok - pozwalajacej — na etapie sporzadzania wykluczy¢ ewentualne
btedy w zatozeniach i wyliczeniach.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Szczawnica w tytule nie okresla lat ze
wzgledu na zatozenie, ze dokument bedzie miat charakter wieloletni, a wyszczegdlnione lata
— w zatgczniku Nr 1 — bedg podlegaé¢ modyfikacji ujmowania lub dodawania lat objetych WPF
(w miarg uptywu lat); w tym réwniez w zakresie zat. Nr 2 dotyczacego przedsiewziec.
WielkoSci kwot przyjete do zatgcznika Nr 1 w zakresie kolumny ,Przewidywane wykonanie
2012" sg niespdjne z ujetymi do tabeli startowej (obejmujgcej lata 2010, 2011 i planu za |l
kw. 2012) wielkosciami. Zmiany w planie finansowym budzetu — nastepujgce koncem roku
budzetowego 2012 — spowodowaty zmniejszenia i przesuniecia na rok nastepny — przede
wszystkim w czesci dochoddw; gtéwnie w zakresie zadan powigzanych z dofinansowaniem
z UE, gdyz refundacja poniesionych naktadéw finansowych na zadania jiw nastapi dopiero w
kolejnym roku budzetowym 2013. Poniewaz na te zadania MiG Szczawnica musiata
zaciaggna¢ zobowigzania finansowe, nastapito zwigkszenie deficytu i zmianie ulegta wielko$¢
dtugu publicznego i proporcje z art. 169 i 170 u.f.p. obowigzujace do 2013 roku.

Aktualnie wynosza one odpowiednio w latach 2012 — 2013:

* wrelacji zart. 169 u.f.p. (max. 15 %) —4,04 % ; 4,17 %

= wrelacji z art. 170 u.f.p. (max 60 %) — 46,80 %, 48,74 %

po wytaczeniach (odliczeniach), o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 u.f.p. tj. obstudze i
sptacie dtugu zwigzanego z UE.

Rzeczywisty dtug catkowity gminy jest wyzszy i wynosié bedzie kwotowo:

= 23.736.684 zt — na koniec 2012 roku

= 22.200.000 zt - na koniec 2013 roku

z tendencjg malejacg do 2020 roku, wyliczona wg. nowych zasad i wskaznikéw zgodnie z
wytycznymi u.f.p.

Na tym etapie prognozy nie jest planowane zaciggnigcie nowych zobowigzan finansowych
po roku 2013.

Prognozowane i przyjete wielkosci do WPF w latach objetych prognozg tj. 2012 — 2022 sg
nastepujace:

1. W zakresie dochodéw biezacych przyjete zostaty wielkosci na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2012 w kwocie zt: 19.247.254,65 zt; i powiekszone o
planowang inflacje w latach nastepnych (do 2022). Majac na uwadze przewidywany
wzrost podatkow i optat lokalnych dzierzaw i najmu majatku komunalnego,

przeznaczaniem szeregu nowych obiektéw (nieruchomosci) pod dziatalnosé



gospodarczg wyzej opodatkowana, a zatem przynoszacag wyzsze wplywy do budzetu
oraz dotacji na zadania biezace, wydajq sie by¢ realnie przyjete poczgwszy od kwoty
20.838.704 w roku 2013 do kwoty 26.479.389 w roku 2022 — jak w zataczniku Nr 1 do
WPF. Zwigkszenie wielkosci dochodéw w w/w latach bedzie nastepowaé takze na
skutek planowanego wprowadzenia optaty adiacentowej w nastepstwie prowadzonych
inwestycji nt. miasta oraz zwigekszenia wptywéw z dzierzawy majatku (obiekty i tereny)
uzyskanego w wyniku inwestowania w latach ubiegtych w oparciu o projekty i programy
unijne.

W zakresie dochodéw majatkowych w roku 2013 planowane sg nadal dotacje na
inwestycje z udziatem, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o
finansach publicznych. Zaktadane - istotne dla budzetu Miasta i Gminy Szczawnica
zwigkszenie wielkosci dochodéw majatkowych od roku 2014 jest skutkiem:

a) przyjecia zatozen Komisji Europejskiej do budzetu UE na lata 2014 — 2020 majgcych
na celu wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego — co w dtuzszej perspektywie
umozliwia pozyskiwanie $rodkéw z funduszy europejskich w ramach nowych
programoéw i projektéw unijnych

b) zawarcia porozumien pomigdzy Miastem i Gming Szczawnica, Miastem Nowy Targ,
Miastem Zakopane oraz Gming Rabka Zdréj w ramach realizacji wspolnych zadan
okreslonych w Strategii Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011 — 2020.
Przedmiotem porozumienia jest wyrazenie przez strony deklaracji wspotpracy
oraz wspoétdziatania przy zgtaszaniu projektéw zwigzanych z budowg
infrastruktury komunikacji i organizacji systemu komunikagji publicznej, a w
szczegolnosci budowy parkingéw, w tym wielopoziomowych. Zadania te przewidziane
sq do realizacji w latach 2014 — 2016 w ramach subregionu podhalanskiego.
Zawarcie porozumienia, o ktérym mowa jw pozwoli gminom na wspdlne
wnioskowanie o przyznanie $rodkéw pomocowych.

¢c) podpisanie z gminami: Czorsztyn, Kroscienko, tapsze Nizne, Nowy Targ, Ochotnica
Dolna, Szczawnica umowy o wspétpracy w zakresie realizacji wspélnego projektu
infrastrukturalnego pn: ,System miedzynarodowych $ciezek rowerowych sposobem
na ozywienie turystyki w rejonie Pienin i Tatr Bielskich"

d) planowania inwestyciji strategicznych dla miasta i gminy (gazyfikacja i in.) przy udziale

finansowym inwestoréw i pochodzacych z innych zewnetrznych zrédet.

W zakresie dochodéw majatkowych planowane jest takze pozyskiwanie dochodow z majatku

mienia komunalnego. W budzecie roku 2013 z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
zaplanowana zostata kwota 1.450.000 zt. Dochody te uzyskane zostang ze zbycia w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego ddzialek ewid. nr 210, 211/1, 218/1 i 219 o ogolnej

powierzchni 2.9606 ha potozonych w Jaworkach przy ul. Biata Woda. Dla w/w dziatek
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obowigzuje punktowy plan zagospodarowania przestrzennego zgodnie z ktérym, w/w dziatki

przeznaczone sg pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z dopuszczeniem zabudowy

rekreacyjnej. Z w/w obszaru planuje sie wydzielenie 20 dziatek o powierzchniach od 8 do 15

aréw. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci zgodnie z ustaleniami Urzedu Skarbowego w Nowym

Targu na 2012 rok wynosi dla Miasta i Gminy Szczawnica - strefa C oraz gmina - od 50 do

150,00 zt za 1 m2 powierzchni dziatki.

Ponadto planuje si¢ na przeznaczenie do sprzedazy obiektow i majatku generujacego

wysokie koszty utrzymania.

Dochody ze sprzedazy majatku komunalnego w kolejnych latach objetych prognozg tj. 2014

— 2022 maja charakter malejacy. W dalszym ciagu planowane jest pozyskiwanie dochodéw

ze sprzedazy dziatek komunalnych potozonych na terenie sotectw: Szlachtowa i Jaworki.

Uchwalenie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla tych terenéw

pozwoli na zmiane przeznaczenia tych dziatek z terenéw rolnych na budowlane, przez co

zostanie zwigkszona ich warto$¢, a jednoczesnie atrakcyjno$é dla potencjalnych nabywcow.

W zwigzku z powyzszym uzyskanie zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku nie

wydaje sie by¢ zagrozone.

3. Wydatki biezgce obejmujg i uwzgledniajg wykonywanie zadan z katalogu objetego art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym i in. przepiséw oraz biezgcego utrzymania majatku
komunalnego. W zakresie wydatkéw biezacych przyjeta zostata analogiczna zasada
przeliczenia o planowany stopien inflacji z zachowaniem racjonalizacji wydatkow ze
szczegblnym zwréceniem uwagi na celowo$é i gospodarnosé. W roku 2013 wzrost
wydatkéw biezgcych zostat oméwiony przy uzasadnieniu do uchwaty budzetowej. W
nastepnych latach niektére obiekty realizowane przy udziale $rodkéw z UE beda mogty
by¢ wydzierzawione lub przekazane w uzytkowanie — wraz z ustgpieniem warunkéw
zapisanych we wnioskach o dofinansowanie (np. obiekt sportowy, sala teatralno — kinowa
i in.) przez co zmniejszone zostang wydatki na utrzymanie biezace tych obiektow.
Prognoza uwzglgdnia te mozliwosci. Wydatki biezgce zostaty zréwnowazone dochodami
biezagcymi. W czeéci wynagrodzen i skladek od nich naliczanych przyjete zostaty
wyliczenia kalkulacyjne jak do pozostatych wydatkéw biezacych tj. z uwzglednieniem
stopnia inflacji i organizacji jednostek budzetowych gminy. Natomiast do wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw j.s.t. przyjeto w kalkulacji wydatki bezposrednio
zZwigzane z organem stanowigcym i organem wykonawczym bez wydatkéw jednostek
organizacyjnych (w tym: UMIG).

Przewidywane zmniejszenie wielkosci wydatkéw biezacych w roku 2014 i latach

kolejnych (w stosunku do roku 2013) ma zwigzek z planowanymi zmianami



organizacyjnymi w jednostkach budzetowych gminy, co umozliwi uzyskanie znacznych
oszczedno$ci finansowych w tej czesci.

Gwarancje i porgczenie niewymagalne zostaly rozpisane zgodnie z posiadanymi
umowami tj. na rzecz Podhalanskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego (rozpisanej na lata
2012 - 2020 — w wierszu ,gwarancje i poreczenia” na stronie 1 zat. 1 oraz w wierszu 1V.1
zatgcznika Nr 2) w zwigzku z porgczeniem przez gminy podhalanskie (W tym: MiG
Szczawnica) pozyczki na zadania w zakresie gospodarki Sciekowej. Wielko$¢ odsetek
stanowi kwote niewymagalnego poreczenia. Brak jest zagrozen w w/w zakresie dla
budzetu w zwigzku z terminowg sptatg pozyczki przez PPK, poczgwszy od roku 2006.
Innych gwarangiji i poreczen MiG Szczawnica nie planuje.

Wielkos$¢ kwot przeznaczona na obstuge diugu wyliczona zostata wg, aktualnych umow i
warunkéw w nich zapisanych (oprocentowanie + marza). Jesli warunki zaciggania
zobowigzan nowych — w przysztym roku podlegaé beda innym ustaleniom np. w zwigzku
z kryzysem finanséw publicznych i np. zmianie wielko$ci oprocentowania (WIBOR),
kwota ta w poszczegdlnych latach moze podlegaé¢ zmianie; jednak przy zachowaniu
wskaznikéw z art. 169 u.f.p., ktére - po wytaczeniach — sq dopuszczalne a o ktérych byta
mowa we wczesniejszej czesci objasnienia.

4. Woydatki majatkowe w zakresie wyliczenia wartosci powigzane zostaty z dochodami
majatkowymi oraz dokumentami w zakresie strategii rozwoju gminy i Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego. W roku 2013 zostaty one zaplanowane na poziomie 7.705.605
zt. Znaczny wzrost tych wydatkéw w latach nastepnych w roku jest spéjny z politykg
rozwojowg gminy i znajduje swoje uzasadnienie; co zostato omoéwione w czesci
dochodéw majgtkowych.

5. Oile w latach wcze$niejszych (tj. do roku 2012) budzet Miasta i Gminy Szczawnica miat
charakter deficytowy, co wynikato z faktyczne; niezbednosci zabezpieczenia
planowanego wykonania zadan i wyliczonych wielkosci kwotowych; to od poczgwszy
roku 2013 do roku 2022 nastepuje zmiana konstrukcji budzetu na tzw. budzet
nadwyzkowy. Roéznica pomigdzy dochodami i wydatkami przeznaczona zostanie na
spfate zobowigzan finansowych zaciggnietych w latach ubiegtych.

6. Planowane przychody na wydatki inwestycyjne i sptate pozyczki i kredytu oraz wykup
obligacji komunalnych w 2013 roku stanowi¢ bedzie kwote zt: 2.881.936 zt; z czego
kwota 81.937 zt, stanowi¢ bedzie tzw. ,wolne $érodki’ pochodzace z corocznego wptywu
do budzetu udziatéw w podatku dochodowym oséb fizycznych z Min. Fin. i wptywéw z
Urzedow Skarbowych w kraju — poczatkiem roku nastepnego.

7. Na rozchody roku 2013 sktada sie kwota 4.336.684 zt obejmujaca:

o sptate pozyczki w WFOS i GW — kwota zt: 536.684



e splate kredytu zaciggnigtego w Banku Spétdzielczym w Kroscienku n/D - kwota zt:
1.800.000
e wykup obligacji komunalnych wyemitowanych przez BGK — 2.000.000 zt
W zwigzku z realng mozliwoscig umorzenia czesci pozyczki (dtugu) w WFOS i GW w
nastepstwie ztozonego wniosku w w/w sprawie — zobowigzanie finansowe w tej czesci moze

ulec zmianie i woéwczas w budzecie roku 2013 zostanie dokonana stosowna zZmiana.

W zakresie kolejnych lat wykonanie rozchodéw pokazuje tabela zatgcznika Nr 1 WPF
(wiersz. IV zat. Nr 1):

* w2014 r.— kwota zt: 2.000.000

= w2015 r.— kwota zt: 2.000.000

* w2016 r. — kwota zt: 2.000.000

= w2017 r. — kwota zt: 3.400.000

= w2018 r - kwota zt: 3.000.000

= w2019 r — kwota zt: 4.000.000

* w2020 r-kwota zt: 2.000.000

= w2021 r — kwota zt: 2.000.000

= w2022 r — kwota zt: 1.800.000

Kwoty te mogg podlegaé¢ zmianie zmniejszajacej po 2018 r., jesli planowane przychody w w
kolejnych latach (i ew. zmiany deficytu) nie zostang w petni wykonane (np. z powodu
niezakwalifikowania sie ktéregos z wnioskéw o dofinansowanie z UE) i nizsze bedg wielkosci

zobowigzan finansowych potwierdzone umowami z bankami.

W zatgczniku Nr 2 WPF pokazane zostaly przedsiewziecia MiG Szczawnica w
okresie objetym prognoza tj. od 2013 do 2022 roku — w rozbiciu na zadania i limity
zobowigzan; w tym na:
= Zzapewnienie ciggto$ci dziatania jednostki — a art. 226 ust. 4 pkt 2 u.f.p.

" przedsiewziecia biezace i majatkowe o ktdrych mowa w art. 226 ust. 6 pkt 1 u.f.p.

* wieloletnie gwarancje i poreczenia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 3 u.f.p.
Uwzgledniajg one stan i zmiany, ktére nastepowaty w 2012 roku oraz zadania przysztych
okres6w tj. do 2015 roku — w zakresie przedsiewzieé¢ i do 2020 w zakresie poreczen i
gwarancji.

Catos¢ powigzan Wieloletniej Prognozy Finansowej — w czesci tabelarycznej i
opisowej - wydaje sig¢ by¢ czytelna i spetnia — zdaniem organu wykonawczego — wymogi
zapisane przez ustawodawce w ustawie o finansach publicznych.
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